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Beprukaab mo-uTajabsiHCKU

Heopb Dedrokun

[Hazﬂaqaﬂ Anekcanapa XJIOTIOHMHA CBOMM IIPEACTABUTEIEM B HOBOOOPAa30BAaHHOM
Ceepo-KaBkaszckom denepanbHoM okpyre (cMm. mpouuiblii Homep "Bmactu"), mpesunmeHt
HAmutpuit  MenBeneB OOBSCHAT CBOW BBIOOpP JOBOJBHO OOTEKAaeMoO: IO €ro CjoBaM,
nepeOpocka B HECIOKOWHBIM  PErHOH  KPAaCHOSIPCKOTO  TyOepHaropa  OOBsCHSIETCS
HEOOXOIMMOCTBhI0 UCKOPEHUTh TaM '"TPECTYIHOCTh Ha SKOHOMHUYECKOW IOYBE, KIAHOBOCTb,
B35 TOYHUYECTBO". DKCIEpPThl, KOMMEHTHPOBABIINE HA3HAYCHHE, BBIPAKAINUCH SICHEE:
XJIOTIOHMH Ha3HaueH MOTOMYy, 4To OH Ha KaBka3e uyelloBeK MOCTOPOHHUM, HE BIHCaH B
TPYNIIUPOBKKA MECTHOM AIUTHI (3THUYECKHE WIM Jake POAOBBIE) U K TOMy ke Oorar. B
o0ImieM, MPe3uICHT TAKHUM CIIOCOOOM OTBETWJI KPHUTHKaM, YMPEKaBIIUM €ro 3a HelaBHEe
MepeHa3HaYeHNEe HECKOJbKUX OTKPOBEHHO 3acuieBIIMXCA ryOepHaropoB. [lombITKy
pa3peluTh pEeruoHajJbHble MPOOJIeMbl IMyTeM MPUCBUIKA "BapsAra" MOXKHO YBHJETh U B
HazHaueHuu FOnyc-beka EBkypoBa maBoil MHrymeTnu, a Takke B 0XKHIa€MOM Ha3HAYCHHUH
OTHOCUTEJIBHO HE3aBUCHMOIO OT PACCTAHOBKM MECTHBIX MOJUTHYECKUX CHJI TPE3UEHTA

[arecrana.

Tem He MeHee Ha3HaueHHE XJIOMOHUHA TOBOPUT, KOHEUHO, O c1abocTu (eaepaabHOro
uentpa. [To cytu, Kpemib comamaercs ¢ TeM, 4TO €ro He CIYIIAITCS U CIIyHIaThesl He OymyT:
€IMHCTBEHHBINA cOCO0 TOOUTHCA MOAKOHTPOIBHOCTH YHHOBHHUKA — 3TO HAaWTH YeJIOBEKa C
JPYroro KOHIIA CTPaHbl, a €IMHCTBEHHBIH CIOCOO M30ekaTh BOPOBCTBA — 3TO HA3HAYHUTH
MUJIMOHEpA, KOTOpOMY BopoBaTh He3zaueM. [lomoOHas cutTyanus XOpoulo HIUTIOCTPUPYET

KOHLCIILUIO CY6HaHI/IOHaHBHOrO aBTOpUTApH3Ma, KOTOpPYHO B CBOCM HCAABHEM OOKJIaAC
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HUCIIOJIB3YCT IJIA aHaJu3a MTOJIMTUYECKOM TPACKTOPUU nmocrcoBeTckoit Poccuu BJ'Ia,I[I/IMI/Ip

I'ensman, npodeccop Eponetickoro ynusepcurera B Cankr-IletepOypre. ]

ITonuTonoru B mocieaHee BpeMs YACIAKOT BCC OoJIbIIle BHUMAaHMS pPEruoHaJIbHOMY
HU3MCPCHUIO aBTOPpUTApU3Ma U JECMOKpaTUu3aluu. B PaMKax TAKOTO MOoAXO04a MCCTHBIC 3JIMThI
paccMaTpuBarOTCA HE MMPOCTO KaK OOBEKTHI MaHUITYJIIOUU CO CTOPOHBI PEKHMMa B CTOJIMIC, HO
KaK CaMOCTOSATCIBHBIC IMOJIUTUYCCKHUEC HMI'POKH, 3aWHTCPCCOBAHHBIC B COXPAaHCHUU U
MMPUYMHOXCHUN CBOCH BIIACTH KaK B YCJIOBUAX HCHTpAJIN3alnun MOJIMTHYECKOM CHCTCMBI,

aBTOPUTAPHOU KOHCOJMJALMY, TaK U CTOJKHYBIIUCH C YITPO30H AE€MOKPATU3ALUH.

CpaBHUTENIbHBIE HCCIIEOBAHUS MTOKA3BIBAIOT, YTO (POPMHUPOBAHUE CYOHAITMOHAIBHOTO
aBTOpUTapU3Ma OYEHb 4YacTO SBISIETCS OAHMM M3 JTallOB CTPOUTENHCTBA COBPEMEHHOM
rocynapcTBeHHOCTU. Mcropuuecku BBeIeHHE BceoOlero u30uparesbHOrO IMpaBa U
KOHKYPEHTHBIX BBIOOPOB, COMPOBOXKIABIIEECS OCTAOICHHEM ILIEHTPAILHOTO KOHTPOIS Hajd
MECTHBIMHU JIUTaMH, 4aCTO BEJIO UMEHHO K MOSBICHHUIO HAa PErMOHAIBHOM YPOBHE BIIACTHBIX
MoHOMoONMH. lopoAckre W TMPOBUHIMAIBHBIE OOCCHI CO3MAIOT MOIIHBIE ITONUTHYECKUE
MAaIIUHbI, YCTPOCHHbIE MOJO00OHO OH3HEC-CTPYKTypaM U MO3BOJISAIONIME MAaHHUITYIHPOBATh
M30UpPATENBbHBIM ~ TPOILECCOM, TMPAKTHUYECKH HCKII0Yash BO3MOXXHOCTh M TOSIBICHUSA

JAOMOPOIICHHBIX KOHKYPCHTOB, U YCHGMHOﬁ aTakKu CO CTOPOHBI ICHTpPA.

HmenHo 310 mpoucxonuio u B nocrcoBeTckoit Poccun, u B CIIIA Ha pyGexe XIX-XX
BEKOB, U B I1OCJI€BOEHHOM MTanuu, He roBops yxe o crpaHax Jlarunckoir Amepuku mwin FOro-
Bocrounoit Asun. Poccus 1990-x ocobenHo moxoxka Ha Amepuky B 1870-1920-x romax

cabocThio U (heaepalbHbIX MapTuil, U GenepaabHOro NpaBUTENbCTBA.
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Bonpoc B TOM, KOHEYHO, UYTO MPOUCXOAUT C OSTUM CYOHAIMOHAJIbHBIM
aBToputapusmMoM B painbHeieMm. B CIIIA permoHanpHble MOJIUTUYECKHME MAUIMHBI [...] K

CEpEAMHE MPOIIOTo CTOJIETUSI COXPAHSUIMCh JIUIIb Ha I0Te€ UM B MecTax Bpoae Yukarol...].

Bo MHoOrux ciyd4asix, OIHaKO, MECTHbIE MOJUTHUYECKHE MOHOIOJIHH OKa3bIBAIOTCS
BIIOJIHE yCTOMYMBBIMU. U TpoucXogWT 5TO W3-3a CpalUBaHUS CyOHAIIMOHATBHBIX
aBTOPUTAPHBIX PEKHMMOB C ILIEHTpajdbHOM BiacThlo. [lokazareneH mnpumep MOCIEBOCHHOU
IOxnott Wtanmum, rme XpUCTHAHCKHE JEMOKpPAThl TOCTaBWUJIM MECTHBIE MOIyMadUuO3HbIC
KJaHbl cebe Ha cmyxOy. [TomuTHueckne 60ccel Ha MecTax o0ecreynBaIy MApTHH rojoca Ha
BBIOOpAaxX, a XpHUCTHAHCKWE JAEMOKpAaThl TOAJEPKUBaIN OECKOHEUHBbIE KOPPYMIIHOHHBIC
porpaMmbl  "SKOHOMHUYECKOTO pa3BUTHs" [OTa, TIO3BOJSBIIKME OO0OTamarbcsi U CaMUM
napTuiinam, M peruoHaqbHbIM OoccaM. B pesynbTare ciokuiach KecTKas CHCTEMa, IJe

BBI3OBHI "'CHH3Y'" OBLIN MPAKTUYECKUA UCKITFOUCHBI.

[To muenuro Bnagumupa I'enpmana, cnoxkupmasica B 2000-x poccuiickas MOJ€Ib
OMKe BCEro MMEHHO K MTANbSHCKOW: XOTSI LIEHTP CHJIBHO OTPAaHHYMI CAMOCTOSTEIHHOCTH
pPErMOHANIbHBIX OOCCOB, peyb IIa HE O JIEMOHTaXKE CO3/JTaHHBIX UMH MOJIUTUYECKUX MAIIHH, a

00 nx Mobunu3anuu Ha ciyx0y Kpemis.

1 dpespans 2010, KommepcanTs BIacTh
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La verticale du pouvoir a I’italienne

Igor Fedioukine

Depuis quelque temps, les politologues accordent de plus en plus d'attention a la
dimension régionale de 1’autoritarisme et de la démocratisation. Sous cet angle, les élites
locales sont considérées non pas simplement comme des pions manipulés par le Kremlin,
mais également comme des acteurs politiques autonomes, intéressés par la préservation et
'accroissement de leur pouvoir, dans les conditions de centralisation du systéme politique et

de renforcement de son caractere autoritaire, aprés avoir ét¢ confronté a la démocratisation.

Les études comparatives montrent que la I'apparition d’un autoritarisme subnational
est trés souvent une des étapes de la construction d’un Etat moderne. D’un point de vue
historique, l'introduction du suffrage universel et d’¢lections pluralistes, accompagné de
l'affaiblissement du controle du pouvoir central sur les é€lites locales, a précisément souvent
conduit a l'apparition de puissants monopoles dans les régions. Les potentats municipaux et
régionaux créent de puissantes machines de pouvoir politique, organisées comme des
structures de business, et permettant de manipuler le processus ¢€lectoral, tout en excluant
pratiquement I'émergence de concurrents du cru, comme en évitant d’étre attaqué avec succes

par le pouvoir central.

C’est justement ce qui s’est passé dan la Russie postsoviétique, aux Etats-Unis au
tournant du XX° siecle, en Italie aprés la guerre, sans parler des pays d’Amérique latine ou
d’Asie du sud-est. La Russie des années 1990 est tout a fait comparable a 1'Amérique de la

période 1870-1920, par la faiblesse des partis et du gouvernement sur le plan fédéral.

Certes, la question est de savoir comment évolue cet autoritarisme régional. Aux
Etats-Unis, les machines politiques régionales, vers le milieu du si¢cle dernier, ont perduré

seulement dans le sud, ou dans des endroits comme Chicago.

Dans de nombreux cas, cependant, les monopoles politiques locaux s’averent tout a

fait stables. Cela est du a la collusion des systémes autoritaires régionaux avec le pouvoir
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central. Un exemple significatif est 1'[talie méridionale apres la guerre, ou les démocrates-
chrétiens ont placé des clans locaux semi-mafieux a leur service. Les dirigeants politiques en
place garantissaient les voix au parti pendant les élections, et les démocrates-chrétiens
soutenaient les programmes sans fin de « développement économique » du sud, gangrénés par
la corruption, permettant aux membres du parti eux-mémes et au dirigeants locaux de
s'enrichir. En définitive, un systéme strict s’est mis en place, ou les critiques de la base étaient

pratiquement exclus.

Selon Vladimir Gelman, le modele russe des années 2000 est justement le plus proche
du modg¢le italien : bien que le pouvoir central ait fortement limité I'autonomie des dirigeants
régionaux, il s’agissait non de démanteler les machines politiques qu’ils ont créées, mais de

les mobiliser au service du Kremlin.

1¢ février 2010, Kommersant, « Pouvoir »
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